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Hinweise zur Anerkennung der Gleichwertigkeit von Nachweisen und Erlaub-
nissen gemal § 54 KrwG bei Antragstellern mit Sitz im Ausland

1. Allgemeines

1.1 Geltungsbereich

Die Vorschriften des § 54 Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwWG) sowie der Anzeige- und Er-
laubnisverordnung (AbfAEV) beziehen sich auf die Tatigkeiten des gewerbsméaligen oder im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen ausgefiihrten Sammelns, Beférderns, Handelns oder
Makelns von Abféllen. Sofern diese Tatigkeit in Deutschland stattfindet, gelten die Regelun-
gen auch fur Personen mit Sitz im Ausland. Dies gilt auch, wenn nur ein Teil der Handlung
im Inland erfolgt.

Strittig ist dies insbesondere in Bezug auf Makler, die einen Entsorgungsvorgang aus dem
Ausland heraus vermitteln. Nach hiesiger Auffassung richten sie jedoch ihre Maklertatigkeit
gezielt auf die deutsche Abfallwirtschaft als Erfolgsort aus und werden damit in Deutschland
tatig.

1.2 Zustandigkeit

Die sachliche Zustandigkeit zur Erteilung von Erlaubnissen nach 8§ 54 KrwWG und zur Aner-
kennung der Gleichwertigkeit auslandischer Erlaubnisse nach § 54 Abs. 4 Satz 1 KrWG liegt
gemanR § 2 Nr. 1 AbfZustVO M-V bei den StALU.

Gemal § 9 Abs. 2 AbfAEV ist diejenige Behorde ortlich zustéandig, in deren Zustandigkeits-
gebiet das Sammeln, Befordern, Handeln oder Makeln von Abféllen erstmals vorgenommen
wird. Im Falle von Handlern und Maklern wird hier in der Regel der Firmensitz des deutschen
Vertragspartners maf3geblich sein. Beim Beférdern von Abfallen aus dem Ausland nach
Deutschland ist der Ort des erstmaligen Grenzlbertritts entscheidend.

1.3 Fremdsprachliche Unterlagen

Unterlagen Uber eine gleichwertige Erlaubnis und sonstige gleichwertige Nachweise sind
gemald 8 54 Abs. 4 Satz 3 KrWG dem zustandigen StALU vor Aufnahme der jeweiligen Ta-
tigkeit im Original oder in Kopie vorzulegen. Gemal 8§ 54 Abs. 4 Satz 4 KrWG kdnnen zudem
beglaubigte deutsche Ubersetzungen der Unterlagen Uber die gleichwertige Erlaubnis oder
sonstiger gleichwertiger Nachweise verlangt werden. Die Entscheidung dartber, welche und
in welchem Umfang Dokumente oder ggf. Teile von Dokumenten Ubersetzt werden sollen,
liegt bei dem jeweils zustandigen StALU und ist vor Einbeziehung des LUNG zu treffen.

1.4  Einbeziehung des LUNG

Das LUNG kann zu Fragen der Anerkennung der Gleichwertigkeit von Erlaubnissen und
Nachweisen auslandischer Antragssteller/Anzeigender beratend durch die zustandige Be-
horde hinzugezogen werden. Dies gilt insbesondere in den Féllen, in denen eine Bewertung
auslandischer Rechtsvorschriften sowie ggf. eine Kontaktaufnahme mit auslandischen Be-
horden notwendig ist.

2. Gleichwertigkeit einer auslandischen Erlaubnis gemal 8§ 54 Abs. 4 Satz 1 KrWG
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Wird die Gleichwertigkeit einer auslandischen Erlaubnis nach § 54 Abs. 1 Satz 1 KWG an-
erkannt, ist die Erteilung einer deutschen Erlaubnis nicht erforderlich. Dies kommt jedoch nur
dann in Betracht, wenn
e die vorgelegte auslandische Berechtigung tatsédchlich den Charakter einer Erlaubnis
aufweist und

e aus ihr hervorgeht, dass der Antragsteller die Anforderungen des § 54 Abs. 1 S. 2
K'WG i.V.m. der AbfAEV an die Zuverlassigkeit sowie Sach- und Fachkunde oder die
auf Grund ihrer Zielsetzung im W esentlichen vergleichbaren Anforderungen des Aus-
stellungsstaates

erfallt.

Stellt der Ausstellungsstaat keine dem deutschen Recht identischen Anforderungen an die
Zuverlassigkeit, Sach- und Fachkunde, ist damit zu prifen, ob die vom Ausstellungsstaat
benannten Anforderungen eine vergleichbare Zielsetzung verfolgen wie die deutschen An-
forderungen und diesen insoweit im Wesentlichen inhaltlich vergleichbar sind. Eine vollstan-
dige Identitdt deutscher und auslandischer Anforderungen ist damit fir die Bejahung der
Gleichwertigkeit nicht erforderlich.

Die Zielsetzung der deutschen Anforderungen an Sammler, Beférderer, Handler und Makler
ergibt sich unter anderem aus Artikel 27 Absatz 4 der Abfallrahmen-Richtlinie. Hieraus folgt,
dass durch die Festlegung von Mindestanforderungen (insbesondere solchen hinsichtlich der
fachlichen Qualifikation) vor allem Vorteile fir den Schutz der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt herbeigefiihrt werden sollen. Mit der Normierung der Erlaubnispflicht in § 54
KrWG hat der nationale Gesetzgeber das erhdhte Risikopotential fur Mensch und Umwelt
beim Umgang mit gefahrlichen Abfallen erkannt. Er hat derartige Téatigkeiten einer Genehmi-
gungspflicht mit einer praventiven Zuverlassigkeits- sowie Sach- und Fachkundeuberprifung
unterstellt, um durch eine verstarkte behdrdliche Kontrolldichte Beeintrachtigungen des All-
gemeinwohls auszuschliel3en.

Die Prifung der Gleichwertigkeit einer ausl&ndischen Erlaubnis nach § 54 Abs. 4 Satz 1
Kr'WG ist grundsatzlich als Einzelfallprifung, auch unter Berticksichtigung der jeweiligen
rechtlichen Regelungen im Ausstellungstaat, durchzufihren. Auch erscheint es nicht zulds-
sig, die Gleichwertigkeit allein schon wegen der Bezeichnung einer auslandischen Berechti-
gung, etwa als Registrierung, zu verneinen.

Konnte eine Erlaubnis aus einem Mitgliedstaat bereits in der Vergangenheit als gleichwertig
anerkannt werden, ist bei einer neuen Antragstellung hinsichtlich einer anderen Erlaubnis
aus diesem Mitgliedstaat erneut eine Einzelfallprifung vorzunehmen, da zwischenzeitliche
Rechtanderungen im Ausstellungsstaat nicht ausgeschlossen werden kdnnen.

Wird die Gleichwertigkeit einer auslandischen Erlaubnis festgestellt, ist dies gegenuber dem
Antragsteller per Bescheid bekannt zu geben. Auch die Ablehnung der Gleichwertigkeit er-
folgt durch Bescheid.

Neben der Beantragung auf Anerkennung der Gleichwertigkeit einer vorhandenen Erlaubnis
bleibt es auslandischen Antragstellern jedoch unbenommen, eine separate Erlaubnis in M-V
nach 8 54 KrWG zu beantragen. Bei der Auswahl des geeigneteren Verfahrens (Anerken-
nung der Gleichwertigkeit oder Neubeantragung nach 8 54 KrwG) sollte in jedem Fall der
jeweils erforderliche Aufwand (Zeit- und Kostenaufwand) beriicksichtigt werden.
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3. Erlaubniserteilung nach § 54 Abs. 1 Kr WG

Kann der Antragsteller keine gleichwertige auslandische Erlaubnis vorlegen, muss ein Antrag
auf Erlaubnis nach § 54 Abs. 1 Kr'WG gestellt werden, sofern der Antragsteller den erlaub-
nispflichtigen Umgang mit gefahrlichen Abféllen beabsichtigt.

3.1 Einzureichende Unterlagen fur die Zuverlassigkeitsprifung

a) Gewerbeanmeldung/Handelsregisterauszug/Berufszugangsnachweis fur Beforderer
Gewerbeanmeldung und Handelsregisterauszug sind vorzulegen, soweit vorhanden. Sofern
im jeweiligen Sitzstaat des Antragstellers keine Gewerbeanmeldung verlangt wird bzw. kein
Handelsregister existiert, kann alternativ z.B. auch die Angabe der Umsatzsteuernummer
akzeptiert werden. Es ist davon auszugehen, dass ein Unternehmen, welches Umsatzsteuer
abfuihrt, auch im deutschen Sinne als Gewerbe angemeldet ist.

Zusétzlich ist von Beférderern, die grenziberschreitend tétig werden und in den Anwen-
dungsbereich der VO (EG) Nr. 1072/2009 Uber gemeinsame Regeln flr den Zugang zum
Markt des grenzuberschreitenden Guterkraftverkehrs fallen, die Gemeinschaftslizenz geman
der VO (EG) Nr. 1072/2009 vorzulegen. Gemeinschaftslizenzen sind fir den grenziber-
schreitenden Guterkraftverkehr vorgeschrieben und werden nur erteilt, wenn der Antragstel-
ler auch die Voraussetzungen der Berufszugangsrichtlinie 96/26/EG fiir den Gulterkraftver-
kehr erfullt. Ist nicht gewéabhrleistet, dass der Antragsteller zur Ausubung der grenziberschrei-
tenden Guterbeférderung berechtigt ist, bestehen Zweifel an der Zuverlassigkeit (Eignung
zur ordnungsgemaRen Aufgabenerfullung gemal § 3 Abs. 1 AbfAEV) fir die —deutlich spe-
Ziellere- Tatigkeit der grenziberschreitenden Abfallbeférderung und es bedarf einer vertief-
ten Prifung.

b) Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister
Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister sind vom Antragsteller fir den Betriebsinhaber,
fur die mit der Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes beauftragte Person (sofern abwei-
chend) und, soweit zutreffend, fir den Betrieb als juristische Person oder Personenvereini-
gung beim Bundesamt fur Justiz (siehe Link) mit der Mal3gabe zu beantragen, diese direkt
an die zustandige Behodrde Ubersenden zu lassen.

C) Flahrungszeugnis

Ein Fuhrungszeugnis oder ein dementsprechendes Dokument des Sitzlandes ist als Nach-
weis der Zuverlassigkeit fir den Betriebsinhaber und, falls abweichend, fur die mit der Lei-
tung und Beaufsichtigung des Betriebes beauftragte Person zu fordern. In den meisten Staa-
ten werden entsprechende Bescheinigungen ausgestellt. Ist dies nicht der Fall, sollte der
Antragsteller dies glaubhaft darlegen. Zuséatzlich kann ein Fihrungszeugnis vom Bundesamt
fur Justiz, welches in Deutschland registrierte Verstof3e erfasst, verlangt werden.
EU-Auslander konnen jeweils bei einer Zentralbehérde im Wohnsitzland ein sogenanntes
Europaisches FlUhrungszeugnis beantragen. Dies enthalt sowohl im Sitzland als auch in
Deutschland erfasste VerstoRe.

Siehe www.bundesjustizamt.de:
- Antrag auf Auskunft aus dem Gewerbezentralregister bei einer Person mit Wohnsitz im Ausland
- Antrag auf Auskunft aus dem Gewerbezentralregister bei einer juristischen Person mit Sitz im Ausland
- Antrag auf Erteilung eines Fiuhrungszeugnisses zur Vorlage bei einer Behorde
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d) Versicherungen

Nachweise einer Betriebs- und Umwelthaftpflichtversicherung sind gemall § 9 Abs. 3 Nr. 7
AbfAEV vorzulegen, sofern vorhanden. Zudem ist bei Sammlern und Beférderern von
Abféllen, die geféhrliche Abfélle auf 6ffentlichen StrafRen beférdern gemaf 8 9 Abs. 3
Nr. 8 AbfAEV ein Nachweis der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung vorzulegen. Es
ist weiterhin darauf zu achten, dass die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung zum Zeitpunkt
der Antragstellung giltig ist, da in manchen Mitgliedstaaten Versicherungen befristet werden.
Ansonsten wird auf die Ausfihrungen zur Kfz-Haftpflicht in der Vollzugshilfe zum Anzeige-
und Erlaubnisverfahren (Rn.114-116) verwiesen.

e) Auslandische Berechtigung

Artikel 26 der Abfallrahmen-Richtlinie schreibt als Mindestanforderung fir die Austibung der
Tatigkeiten Sammeln, Beférdern, Handeln und Makeln den Mitgliedstaaten eine Registerfih-
rung bzgl. der ausfihrenden Unternehmen vor, sofern keine Genehmigungspflicht nach nati-
onalem Recht besteht. Antragsteller aus dem EU-Ausland missen somit in ihrem Heimat-
staat zumindest registriert sein, wenn sie sowohl dort als auch in Deutschland téatig sein wol-
len. Davon ist die Frage zu trennen, ob die auslandische Berechtigung (Erlaubnis oder Re-
gistrierung) in Deutschland als gleichwertige Erlaubnis anerkannt werden kann (vgl. Nummer
2). Kann der Antragsteller keine giltige auslandische Berechtigung vorlegen, welche die
Auslibung der beantragten Téatigkeit im Sitzstaat legalisiert, bestehen Zweifel an der Zuver-
lassigkeit (Eignung zur ordnungsgemafen Aufgabenerfillung gemanR § 3 Abs.1 AbfAEV) und
es bedarf einer vertieften Prufung. Die Vorlage einer auslandischen Berechtigung ist jedoch
dann nicht erforderlich, wenn der Unternehmer zwar im EU-Ausland sitzt, er aber allein in
Deutschland tatig werden mdchte.

3.2 Einzureichende Unterlagen fir den Sach- und Fachkundenachweis
Gemal Kap. C.IV.2 der Vollzugshilfe zum Anzeige- und Erlaubnisverfahren gilt § 54 Abs. 5
KMWG als lex specialis gegentiber § 54 Abs. 4 KIWWG.
Es gilt gemaR 8§ 54 Abs. 5 KIWG in entsprechender Anwendung von § 36a Absatz 1 Satz 2
der Gewerbeordnung unter anderem als fach- und sachkundig, wer entweder
a) in einem anderen EU-Mitgliedstaat zur Ausubung der Sammler-, Beforderer-, Hand-
ler- oder Maklertatigkeit berechtigt ist, die dort Personen vorbehalten ist, die Gber ei-
ne besondere Fach- oder Sachkunde verfligen missen oder
b) wahrend zwei der letzten zehn Jahre vollzeitig als Sammler, Beforderer, Handler oder
Makler (SBHM) téatig geworden ist und sich aus den vorgelegten Nachweisen ergibt,
dass er uber eine Uberdurchschnittliche Sachkunde verfugt, die im Wesentlichen den
Anforderungen der 88 4 bis 6 AbfAEV entsprechen.
In analoger Anwendung des § 5 Abs. 2 AbfAEV kdnnen in diesem Zusammenhang auch
Tatigkeiten in den anderen Bereichen berlcksichtigt werden. Konnen keine entsprechenden
praktischen Tatigkeiten personenbezogen nachgewiesen werden, erfordert die Prifung der
Voraussetzungen zu a) eine Bewertung der auslandischen Rechtsvorschriften, welche die
Ausibung der jeweiligen Tatigkeit regeln. Ggf. kdnnen auch Zertifikate z.B. im Bereich
Gesundheitsschutz- und Arbeitsschutzmanagementsystem (BS OHSAS 18001:007) mitbe-
ricksichtigt werden, da ein gliltiges einschlagiges Zertifikat dafur spricht, dass ein ordnungs-
gemalRer Umgang mit gefahrlichen Abféllen im Unternehmen gewahrleistet ist. Als alleiniger
Nachweis wird ein solches Zertifikat jedoch nicht als ausreichend fir den Beleg der Fach-
kunde erachtet.
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Gemal § 5 Abs. 1 Nr. 2 AbfAEV ist zusatzlich der Besuch eines Fachkundelehrgangs nach-
zuweisen. Die entsprechende Anwendung von 8§ 36a Abs. 2 der Gewerbeordnung sieht je-
doch vor, dass der Besuch eines Fachkundelehrgangs auferlegt werden kann, sofern die
Voraussetzungen fur die SBHM-Téatigkeit im Ausland sich wesentlich von den deutschen
Voraussetzungen unterscheiden. Der Lehrgangsbesuch ist demnach fir auslandische An-
tragsteller nicht verpflichtend.

Bei einer Beschréankung der Erlaubnis auf grenziberschreitende Abfallverbringung (siehe
unten) kann auf die Auferlegung eines Lehrgangsbesuchs verzichtet werden, da das deut-
sche Nachweisrecht in diesen Féallen nicht zur Anwendung kommt.

Die Entscheidung Uber die Auferlegung eines Lehrgangsbesuchs liegt im Ermessen des je-
weiligen StALU.

Ist der Antragsteller nur voribergehend und gelegentlich in Deutschland tatig, gilt hinsichtlich
der Fach- und Sachkunde 8§ 54 Abs. 5, § 13a Abs. 2 Satz 2 bis 5 und Abs. 3 der Gewerbe-
ordnung entsprechend. Ob eine solche Tatigkeit vorliegt, ist im Einzelfall zu entscheiden
(kommt i.d.R. nur bei wirtschaftlichen Unternehmen in Frage).

3.3  Verfahrensablauf

Es wird darauf hingewiesen, dass bis zu dem Zeitpunkt der Entscheidung, ob die Nachweise
als gleichwertig anerkannt werden/ausreichend sind, die Vollstéandigkeit der Unterlagen nicht
bestatigt werden kann.

Danach erfolgt die Prifung der vorliegenden Unterlagen des Antragstellers und anschlie-
Rend die Erlaubniserteilung oder Ablehnung der Erlaubniserteilung durch Bescheid

3.4  Beschrankungen/Nebenbestimmungen/Hinweise

a) Beschrénkung in sachlicher Hinsicht

Sofern der Antragsteller die beantragte Tatigkeit nur im Rahmen der grenziiberschreitenden
Abfallverbringung ausiiben mdchte und aus diesem Grund vom StALU kein Lehrgangsbe-
such auferlegt wurde, sollte die Erlaubnis tber eine Inhaltsbeschrankung oder eine Neben-
bestimmung (Befristung oder Bedingung) gemal 8§ 54 Abs. 2 K'WWG iVm. 8 36 Abs. 2 Nr. 1
oder 2 VwVfG M-V in sachlicher Hinsicht dahingehend einschrankend erteilt werden, dass
sie nur fur grenziberschreitende Tatigkeiten gilt.

b) Befristung/Bedingung

Sofern fur die Erteilung der deutschen Erlaubnis zentrale auslandische Zertifikate/
Registrierungen/Genehmigungen befristet erteilt wurden, empfiehlt sich als Nebenbestim-
mung zur deutschen Erlaubnis die Formulierung einer auflésenden Befristung oder Bedin-
gung gemald § 54 Abs. 2 KrWG iVm. § 36 Abs. 2 Nr. 1 oder 2 VwVfG M-V dahingehend,
dass die Erlaubnis nur solange giiltig ist, solange der Antragsteller im Besitz eines gultigen
(konkret zu benennenden) auslandischen Dokuments ist.

C) Hinweise

Bei Antragstellern, die nur grenziberschreitend tétig werden wollen, sollte die Pflicht zur Be-
achtung des deutschen und internationalen Abfallverbringungsrechts aufgefiihrt werden.

Bei Antragstellern, die nur oder auch innerdeutsch tatig werden wollen, sollte die Pflicht zur
Beachtung der NachwV aufgefiihrt werden, sofern diese fiir den konkreten Antragsteller gilt.



