Bewirtschaftungsplane in den Flussgebietseinheiten Mecklenburg-
Vorpommerns

Dipl.-Geogr. Eckhard Kohlhas, Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie




Zusammenfassung der Ergebnisse Bewirtschaftungsplanung

Zustand der Gewasser
Ursachen fur den heutigen Zustand
Bewirtschaftungsziele

Mal3nahmenprogramme

Die ,Bausteine” der Mallhahmenumsetzung

Leitbilder

Offentlichkeitsarbeit

Behorden, rechtliche Grundlagen
Flachenbedarf
Gewasserunterhaltung

Diffuse Stoffeintrage

Finanzierung

Chancen und Risiken

15. Gewassersymposium des LUNG

Gustrow, 15. Juni 2010



15. Gewassersymposium des LUNG strow, 15. Juni 201




Zustand der Oberflachengewasser
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Grundwasserkorper
Zustand gut

[ Zustand schlecht %

[] Grenzen der Flussgebietseinheiten/Working Areas : schlechter als 0 ut“: 35 %
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Grundwasserkdrper
Zustand gut

I Zustand schlecht %

[] Grenzen der Flussgehietseinheiten/Working Areas 5 schlechter als "gut“ 7 %
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Ursachen fr den schlechten Zustand (1)

Trockenlegung von Niederungen

Anschluss von Binneneinzugs-
gebieten

Bau kinstlicher Gewasser



Ursachen fr den schlechten Zustand (2)

Landwirtschaftliche Melioration

e

Eundesahi\r, Bild 183-1988-0504-001
oto: Schaar, Helmut | 4, hiai 1988

Meliorationsarbeiter der Brigade Stampa des Meliorationskombinates Neubrandenburg-Betrieb Uckermiinde verlegen hier einen RohrdurchlaR mit Staukopf.
Neben der Regulierung des Wasserhaushaltes mit offenen Graben, Stauanlagen und grof3dimensionierten Plastdranen zur Grunlanderneuerung auf 90% der
Flachen ist eine vollig neue Gestaltung des Wirtschaftswegenetzes vorgesehen.



Ursachen flr den schlechten Zustand (3)

Zusatzliche Wasserstaue zur Regulierung des
abgesunkenen Grundwasserspiegels bauen gegenwartig
die Genthiner Meliorationsarbeiter Richard Hempel (M),
Rudi Weinholz (r) und Gerhard Schippereit (links) in das
Grabennetz des Fiener Bruchs ein.
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Wesentliche Bewirtschaftungsziele

= Erreichung des guten 6kologischen Zustands bzw. des guten 6kologischen
Potenzials durch:

= Hydromorphologische Verbesserung der Fliel3gewasser
m  Wiederherstellung der dkologischen Durchgéangigkeit

m Verbesserung hydromorphologischen Bedingungen

= Erreichung eines guten chemischen Zustands durch:

Senkung der stofflichen Belastungen

= Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Oberflachengewéasser und ins
Grundwasser

m Umsetzung der bestehenden, internationalen Abkommen (HELCOM 1993 und
2007)
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Inanspruchnahme von Ausnahmen Vorpommenn

Lameskmsamn, o Vhaizzs
Flesterrchionls si] vaabomgint

Fristverlangerung

= Fir alle FlieRgewasser, 35% der Standgewéasser und 95% der
KlUstengewasser werden Fristverlangerungen in Anspruch genommen

= Hauptgrinde: ,technische Undurchfihrbarkeit* und ,nattrliche
Gegebenheiten®

= Beim Grundwasser wurden mit den gleichen Griinden nahezu allen
Wasserkorpern Fristverlangerungen zugeordnet.

Weniger strenge Umweltziele
= werden nur in einem Ausnahmefall in Anspruch genommen.

m Der Wasserkorper ,Unterwarnow* erreicht aufgrund der vielfaltigen
Nutzungen und morphologischen Uberpragungen nur ein maRiges
Okologisches Potenzial.
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Offentlichkeits-
arbeit
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Leitbilder: Flieligewassertypen

Fur die Umsetzung der WRRL wurden bundeseinheitlich Gewassertypen
entwickelt, an denen der ,,gute Zustand“ gemessen wird.

Mecklenburg Vorpommern hat tberwiegend drei verschiedene Typen, die
m ,kiesgepragten“ (16%),

= ,sandgepragten (34%) und

= ,organisch gepragten” (35%)

In untergeordneter Form finden sich auch ,seeausfluss-“ und

r| 1ckstatibheeinfliisste” FlieRaewasser

P A VINJ LU RS W il T T L 1 llvlu Nt VW RAI I

Die natirliche Auspragung dieser Gewassertypen gilt als Leitbild fur die
Gewasserentwicklung.

Voraussetzung fur eine leitbildgerechte Entwicklung ist die Kenntnis der
naturlichen Gewasserstruktur sowie der typischen Fauna und Flora.
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Behorden, rechtliche Grundlagen Wmunm%

Lameskmsamn, o Vhaizzs
Flesterrchionls si] vaabomgint

Bewirtschaftungsziele, Bewirtschaftungsplane und Mal3hahmenprogramme
sind beho6rdenverbindlich

m die Plane sind bei behordlichen Projekten, Entscheidungen, Planungen,
Uberwachungstatigkeiten und MaRnahmen zu berlicksichtigen,

= die unmittelbar oder mittelbar Einfluss auf die Struktur oder Qualitat von
Gewassern haben kénnen.

= ,Dabei handelt es sich um normative Vorgaben, die nicht der Abwéagung
zuganglich sind“ (Urteil des OVG Bremen v. 4.6.2009 OVG 1A9/09)

Flachennutzungs- und Landschaftsplanung, Bodenordnungsverfahren
Plangenehmigungs- und Planfeststellungsverfahren

Genehmigungen: Staurechte, Wasserentnahmen oder- Einleitungen,
Bauten, oder Einbauten in und am Gewasser

Offentliche Bauvorhaben in und an Gewassern (Infrastruktur)
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Offentlichkeitsarbeit

Akteure: Wir alle!

m Wasserwirtschaft, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Kommunen,
behordlicher und ehrenamtlicher Naturschutz, Wasser- und Bodenverbande,
Tourismus- und Planungsverbande, Schutzgebietsverwaltungen u.v.a.m.

Zielgruppen:

= unmittelbar Betroffene: Grundeigentimer und deren Interessensvertreter

= mittelbar Betroffene: Freizeitnutzer, Sportler, Spazierganger, Angler

= breite Offentlichkeit vertreten durch Kommunalpolitiker, Verbande, Vereine usw.
Methoden:

m Gesprachsrunden, themenbezogene Veranstaltungen und Exkursionen,

Gewasserschauen, Demonstrationsprojekte, Gewéassernachbarschaften, und —
patenschaften, Aus- und Weiterbildung

Medien:

m Zeitungsartikel, Fachaufsatze, Flyer, Broschiren, Internet, Schautafeln
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Konzept zur Minderung der diffusen Nahrstoffeintrage aus der
Landwirtschaft in die Oberflachengewdasser und in das Grundwasser in
Mecklenburg-Vorpommern

m Ursachenanalyse und Belastungsschwerpunkte
= Angewandte Forschung
m Demonstrationsvorhaben

m Beratungskonzept

Inhaltlicher Schwerpunkt der Vortrage am Nachmittag
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Strafle
ngskorridor
Entwicklungs
Gewdsserverl
Entwicklungs
erlauf bei
cklungskorridor
lage
Siedlung

Quelle: DWA-Merkblatt M610 (Entwurf)
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eigendynamische Prozesse, nattrliche
Laufstrukturen und bodenstandige
Vegetation bendtigen Platz

Faustformel bei natlurlichen Gewassern:
das Drei- bis Funffache der Breite

daraus hochgerechneter Bedarf in M-V:
ca. 30.000 ha

<>rd. 2,5 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache

<> Grundstuckswert ca. 200 Mio. Euro

Zum Vergleich: ca. 2.000 Mio. Euro
bereits in die Sanierung der
Abwasserbeseitigung investiert
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m Flachenankauf

m Flachentausch, Bodenordnungsverfahren

m Flachenbereitstellung ohne eigentumsrechtliche Sicherung

m personliche Dienstbarkeit, Baulast

m Stadtebaulicher Vertrag
m Flachenpacht

m Entschadigungsvereinbarung

m Sicherung im Rahmen des Vertragsnaturschutzes oder

Agrarumweltmal3nahmen

m naturschutzrechtliche Sicherung

m Uferrandstreifen- / Bluhstreifenprogramm

15. Gewassersymposium des LUNG
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Flachenmanagement

Priorisierung des Flachenbedarfes in M-V: Bewirtschaftungsziel ,guter
Zustand® bis spatestens 2027

Ermittlung der prioritdren und raumgreifenden Maflihahmen

m an Gewassern erster und zweiter Ordnung

= mit laufenden oder notwendigen Bodenordnungsverfahren.

Ergebnisse: Amtsbereich StAUN Schwerin rd. 1300 ha
N&achste Schritte:

Konkretisierung der Flachen (flurstiicksscharf)
Vereinbarung mit den grof3en Flacheneigentiimern
maogliche Bildung eines Flachenpools

Flachenmanagement einrichten
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’ Gewasserunterhaltung

= Die Gewasserunterhaltung ist an den Bewirtschaftungszielen auszurichten
und darf die Erreichung dieser Ziele nicht gefahrden.

= Sie muss den im MalRhahmenprogramm an die Unterhaltung gestellten
Anforderungen entsprechen.

= Ein groRer Teil der Mal3nahmen kdnnte im Rahmen der
Gewasserunterhaltung umgesetzt werden.

= Nur moéglich, wenn die jeweilige Unterhaltungsmal3nahme unterhalb der
Schwelle der wesentlichen Umgestaltungen des Gewassers bleibt
(Orientierung: Rechte Dritter nicht betroffen).

= UnterhaltungsmalRnahmen sind beitragsfinanziert.

= AusbaumalRnahmen werden gesondert finanziert - erst nach vorherigem
Wasserrechtsverfahren (Plangenehmigung/Planfeststellung).
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Krautung an der Boize 2005
© www.proboize.de

Gewasserunterhaltungsplan (GUP)

Konkretisierung der
Bewirtschaftungsvorplanung

gewasserbezogener Arbeitsplan,
der zeigt wann, wo und wie
Gewasser zu pflegen sind

Ergebnisse der Gewasserschauen
sind in den Unterhaltungsplan
einzuarbeiten

Abrechnung und Erfolgskontrolle

regelmalige (jahrliche)
Abstimmung mit den zustandigen
Behdrden
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’ Gewasserunterhaltungsplan (GUP)

= Keine gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung von GUP.

m Erlasse des Umweltministeriums von 1995 und 2002 verpflichten die
Trager der Unterhaltungslast Gewasserunterhaltungs- und — pflegeplane
aufzustellen.

= Umfang und Inhalt der GUP sind nicht einheitlich festgelegt.

= Bis Ende 2009 gab es Forderung fur Unterhaltungsmalfl3nahmen.
Voraussetzung: GUP vorhanden und mit Wasser- und
Naturschutzbehorden abgestimmt.

m Im Rahmen einer Referendarsarbeit wurden 16 vorhandene GUP in M-V
ausgewertet:
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Unterhaltung von Anlagen
Landschaftsbild und Erholungswert
Abstimmung Naturschutz
MaBnahmenprogramm

Erhaltung Gewasserzustand

Okolog. Funktionsfahigkeit

Uferentwicklung, Ufervegetation
Erhaltung ordnungsgem. Abfluss
Beteiligung Offentlichkeit
Wirtschaftlichkeit
Typkonforme Gewésserentwickl
Flussgebietshezogene Pla
Guter dkolog. Zustand [ Pote
Verschlechterungsverbot

Lesbarkeit

Anzahl Nennungen
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GUP 16

GLP 15

GUF 14

GUP 13

GUP 12

GLIP 11

GLIF 10

GJP9

GUP &

GUP Y

GUP B

GLUP 5

GLUP 4

GUP 3

GUP 2

GUP 1

Erfiillte Kriterien
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Finanzierung: Férderprogramme  Vorpommemn =

FORIGeF
Fischereiabgabe

= Malnahmen zur Verbesserung der 6kologischen und fischereilichen Verbesserung der
Gewasser.

Managementplédne in Natura-2000-Gebieten, FORiMan

m Die Ausarbeitung von Schutz- und Bewirtschaftungspléanen (Managementplanen) fur Gebiete
mit hohem Naturwert.

Schitzenswerte Arten und Gebiete, FORISAG
= Entwicklung, Erhalt und Wiederherstellung von wertvollen Biotopen und Lebensrdumen
Naturschutzgerechte Grunlandbewirtschaftung

= Naturschutzgerechte Bewirtschaftung von Grunlandflachen (Salzgrasland, Feuchtgrinland
(bewirtschaftete Moorstandorte), Magergrunland

Landschaftspflege (PdL RL M-V)

= Regionale und értliche Umsetzungen der europaischen FFH-, Vogelschutz- und
Wasserrahmenrichtlinie

Umweltbildung, -erziehung und -information / umweltbezogene Projekte

= Projekte und Veranstaltungen, die der Umwelterziehung und -bildung, der Wissens- und
Informationsvermittlung dienen
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Finanzierung: Das , 10 % Problem®

Trotz FOrderquote von bis zu 90 % scheitern viele Mal3nahmen an der
Finanzierung! Warum?

Die ,,Ausbaupflicht* an Gewassern zweiter Ordnung liegt bei den
Gemeinden (8 68 LWaG). Aufgrund der Finanzlage der Gemeinden fehlen
haufig die

10 % Eigenmittel.

Rechtssituation der Wasser- und Bodenverbande (nur
Unterhaltungsverbande). Sie

= durfen keine Investitionen (aul3er flr satzungsgemal3e Zwecke) tatigen,

= haben satzungsgemald damit keinen 10% Eigenanteil und

= durfen Planungen nicht vorfinanzieren.

Erfahrungsberichte Gewasserunterhaltung am Nachmittag.
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Machbarkeitsstudien:

m priufen Projekte auf ihre Realisierbarkeit
= technisch
m eigentumsrechtlich (Einverstandniserklarungen)
m wasserrechtlich und sonst. rechtliche Rahmenbedingungen
m finanzielle Rahmenbedingungen

m Planungstiefe bis FOrderantrag

m Finanzierung zu 100% durch das Land M-V, Mittel vorhanden
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naturschutzrechtliche Eingriffs- und Ausgleichsregelung:

= nach Naturschutzrecht ist jeder Eingriff in die Natur, der nicht zu vermeiden
ist, durch geeignete Mal3nhahmen auszugleichen oder zu ersetzen

m durch AusgleichsmalRnahmen zum Schutz und zur Entwicklung der Natur
m durch Ersatzzahlungen an die zustandigen Behdrden

= durch vorgezogene MaRnahmen (Okokonto)
= als Eigenanteil bei Férdermallnahmen einsetzbar

= Probiem: funktionsbezogener Ausgieich!
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Chancen und Risiken,
die die Ziele der WRRL gefahrden!

Finanzen: gute Foérdermdglichkeiten, hoher
Fordersatz,

Gewasserunterhaltung: Grol3es Potenzial, viel
Erfahrungen vor Ort

Offentlichkeitsarbeit: Moglichkeiten vielfaltig,
findet funktionierende Arbeitskreise vor

Flachenmanagement: Gute Ansatze

Diffuse Stoffe: Probleme aufgearbeitet, Blindel
von MalRnahmenmadglichkeiten

Behorden: Behdrdenverbindlichkeit,
umfassende Moglichkeiten

Budget nicht ausreichend, Eigenanteil nicht
sicher gestellt.

Gesetzliche Grundlage unzureichend, die Rolle
der Gewasserunterhaltung muss starker an den

Zielen der WRRL ausgerichtet werden (GUPS).

Ziele der WRRL sind bei den Menschen im
Land noch nicht angekommen, Identifikation auf
kommunaler Ebene fehlt.

Professionalisierung des Flachenmanagements
erforderlich, Flachenkonflikt mit der
Landwirtschaft I6sen

Flachenkonflikt mit der Landwirtschaft —

(Interessensausgleich erforderlich)

Noch nicht gelebter Alltag in den Unteren

Behodrden. Gemeinden fuhlen sich nicht

gebunden.
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Vielen Dank fur Ih.._r.é
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